
Condiciones laborales del profesorado
Horario lectivo por etapas (normativa estatal y autonómica)
Comparativa con Europa

Boletín
de Enseñanza Pública

Octubre 2026



2

C
on

di
ci

on
es

 la
bo

ra
le

s 
de

l p
ro

fe
so

ra
do

. H
or

ar
io

 le
ct

iv
o 

po
r 

et
ap

as

El informe de la OCDE ‘Education at a Glance 2026’ vuelve a destacar que en España 
se imparten más horas de clase al año que en la media de países de la UE, tanto en 

Primaria como en Secundaria, por lo que la bajada del horario lectivo del profesorado 
no puede esperar más tiempo.

Condiciones laborales del profesorado
Horario lectivo por etapas (normativa estatal y autonómica)

Comparativa con Europa

Con la convocatoria de elecciones genera-
les, y como consecuencia de la lentitud 
en las negociaciones por parte del Mi-

nisterio de Educación, el proceso de tramita-
ción de la modificación normativa que afecta a 
la jornada lectiva y las condiciones sociolabo-
rales del profesorado decaerá. Sin embargo, 
gracias a la autonomía que tienen las comuni-
dades autónomas para mejorar las condicio-
nes en su ámbito de gestión, todavía es posible 
revertir en todas ellas los recortes derivados 
de la publicación del RD 14/2012 y mantener 
las mejoras contenidas en el proyecto que no 
va a poder ser tramitado por el Parlamento. 
La convocatoria de elecciones no puede ser 
la excusa para que las Administraciones au-
tonómicas eludan sus responsabilidades en el 
ejercicio de sus competencias.

En este sentido, es bueno recordar que, en 
todo caso, es responsabilidad de todas las Ad-
ministraciones educativas asegurar que todos 
los centros educativos reciban los recursos 
humanos y materiales en función de sus obje-
tivos, características, contextos y necesidades 
del alumnado.

Por ello, desde UGT exigimos no demorar más 
la revisión de la distribución horaria semanal 
y del número de alumnos y grupos asignados 
a cada profesor, así como la ampliación de las 
plantillas de los centros educativos para ade-
cuarlas a las necesidades actuales. 

Estas necesidades dependen de múltiples fac-
tores, entre los que destaca la necesidad de 
implementar una amplia oferta de empleo pú-
blico docente que permita, por un lado, alcan-

zar las mismas cotas de horario lectivo que 
nuestros colegas europeos y por otra parte 
permita el rejuvenecimiento de las plantillas y 
la reducción del profesorado interino, una exi-
gencia recientemente reforzada desde la UE 
ante el alto porcentaje de plantillas interinas 
en nuestra Administración. Con estas medi-
das se garantizaría la estabilidad de las plan-
tillas en los centros educativos, se favorecería 
el desarrollo y continuidad de sus proyectos 
educativos y la aplicación de medidas com-
pensadoras en aquellos centros y proyectos 
que lo requiriesen.

Es importante enfatizar que la carga de trabajo 
de un profesor no se compone únicamente de 
las horas dedicadas a impartir clase; también 
es necesario tener en cuenta, para analizar 
correctamente la demanda de trabajo que se 
pide a los profesores, el tiempo dedicado a las 
tareas asociadas a la docencia, especialmente 
aquellas englobadas en lo que se denomina la 
‘carga burocrática’. 

Equilibrar el número de horas lectivas del do-
cente y aquellas de atención directa al alum-
nado con el número de horas para prepara-
ción de otras actividades, de manera que se 
aproximen a las medias de la OCDE y la UE 
y en consonancia con el resto de países de 
nuestro entorno, es una prioridad que no ad-
mite demoras porque es una situación que se 
ve agravada por la ausencia de un horario es-
colar equilibrado que desgasta en mayor me-
dida al profesorado. 

Para lograrlo, venimos reclamando la vuelta 
a la carga lectiva anterior a los recortes, con 



3

C
on

di
ci

on
es

 la
bo

ra
le

s 
de

l p
ro

fe
so

ra
do

. H
or

ar
io

 le
ct

iv
o 

po
r 

et
ap

as

el fin de alcanzar las 20 horas para el profe-
sorado de Infantil y Primaria y 18 horas para 
el profesorado de Secundaria y Bachillerato, 
como paso previo para la reducción a 18 horas 
para el profesorado de Infantil y Primaria y 15 
horas en Secundaria y Bachillerato, lo que su-
pondría que nuestro profesorado pudiera con-
tar con tiempo suficiente para llevar a cabo 
todas las tareas adicionales que conlleva su 
profesión y también lograr evitar el desgaste 
que lleva implícito un excesivo número de ho-
ras de docencia directa y la cada vez mayor 
carga burocrática. 

Todo ello redundará en beneficio de la cali-
dad de la enseñanza, de la atención que recibe 
el alumnado, así como de la salud laboral de 
nuestros docentes y de la mejora cualitativa y 
cuantitativa del empleo. 

ORGANIZACIÓN DEL TRABAJO
DEL PROFESORADO EN LOS CENTROS
EDUCATIVOS PÚBLICOS

Como se ha indicado, y nos recuerdan los in-
formes nacionales e internacionales, la car-
ga de trabajo de un docente no se compone 
únicamente de las horas dedicadas a impartir 
clase; también es necesario tener en cuenta, 
para analizar correctamente la carga de tra-
bajo del profesorado, el tiempo dedicado a 
corregir, asesorar o revisar el trabajo de los 
estudiantes, preparar las clases, la formación 
personal, las reuniones del claustro, las ta-
reas de gestión y/o administrativas, la comu-
nicación y coordinación con los padres y con 
otros profesores, participación en proyectos, 
innovación, entre otras actividades. 

La sobrecarga en la enseñanza directa en el 
aula implica una disponibilidad horaria menor 
para otras actividades docentes que también 
tienen una gran influencia en la calidad de la 
enseñanza, por lo que su impacto es muy evi-
dente. Si el profesorado soporta una alta pro-
porción de horas de enseñanza significa que 
cuenta con menos tiempo para las actividades 
anteriores, que igualmente se relacionan con 
la calidad de la enseñanza, y que tenga que 
realizar parte de su trabajo fuera del horario 
establecido por la legislación. 

Es decir, un número elevado de horas lectivas 
puede suponer unas peores condiciones labo-
rales, lo que repercute, asimismo, en el atrac-
tivo de la profesión, en un momento en que, 
como también señalan los informes, hay una 
escasez de docentes en determinadas etapas 
y materias.

El número total de horas obligatorias de cla-
se en educación primaria es para el alumnado 
español muy similar a la media de los países 
de la OCDE. En cambio, en la primera etapa de 
educación secundaria, España supera en más 
de 140 horas la media de la OCDE. En ambas 
etapas, en España hay más horas de clase que 
en la media de países de la UE, como se puede 
comprobar en las tablas adjuntas. Es impor-
tante señalar un factor que también influye 
en este aspecto: siendo el número de horas 
lectivas del profesorado similar al de la me-
dia de la OCDE, el calendario más comprimido 
en meses tensiona su día a día como conse-
cuencia de la implantación de un calendario 
desequilibrado que no obedece a criterios pe-
dagógicos.



4

C
on

di
ci

on
es

 la
bo

ra
le

s 
de

l p
ro

fe
so

ra
do

. H
or

ar
io

 le
ct

iv
o 

po
r 

et
ap

as

DISTRIBUCIÓN DEL HORARIO SEMANAL 
DEL PROFESORADO EN NUESTRO PAIS, 
POR COMUNIDADES AUTÓNOMAS

En primer lugar, hay que señalar que la jornada 
laboral de los funcionarios docentes es la esta-
blecida con carácter general para los funciona-

rios públicos, adecuada a las características de 
las funciones que han de realizar. Cada comu-
nidad autónoma establece la duración de esta 
jornada y puede mejorar y adaptar la misma a 
las necesidades de su territorio en el marco de 
su autonomía derivada de la transferencia de las 
competencias en materia educativa.

Gabinete Técnico Enseñanza Página 4  

Tabla 1.- 

NÚMERO DE HORAS DE ENSEÑ ANZ A OBLIGATORIAS ANUALES
ALUMNADO

PAÍ SES EDUCACIÓN PRIMARIA 1º a 3º ESO

ESPAÑ A 7 8 9 1.053

OCDE 8 04 9 09

UE 7 30 8 51

ALEMANIA 7 25 8 8 6

EE.UU. 9 7 4 1.023

FINLANDIA 660 8 17

FRANCIA 8 64 9 7 3

ITALIA 9 17 9 9 0

J APÓN 7 68 8 8 4

LUX EMBURGO 9 24 8 45

NORUEGA 7 53 8 7 4

PAISES BAJ OS 9 40 1.000

PORTUGAL 8 7 4 8 18

SUIZ A 7 9 8 9 63

Fuente : O EC D  D ata Ex p l or er . A ctualizado a 07 de noviembre de 2025. 

Tabla 2.- 

NÚMERO DE HORAS DE DOCENCIA DIRECTA AL AÑ O DEL 
PROFESORADO EN INSTITUCIONES PÚBLICAS. 
Tiemp o lectivo neto en instituciones p ú blicas

PAÍ SES EDUCACIÓN 
PRIMARIA 1º a 3º ESO

ESPAÑ A 8 28 642
OCDE 7 7 0 7 10
UE 69 4 629  
ALEMANIA 69 1 642 
EE.UU. 9 08 8 9 3 
FINLANDIA 67 3 59 5
FRANCIA 9 00 7 20
ITALIA 7 52 616
J APÓN 7 15 59 4
LUX EMBURGO 8 10 7 39
NORUEGA 7 41 663
PAISES BAJ OS 9 40 7 20
PORTUGAL 7 8 3 605
SUIZ A 7 8 8  7 50

Fuente : Ed u cation at a Gl ance 2 0 2 6 .  O EC D  I nd icator s.
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A pesar de lo recogido en el I Acuerdo Marco para 
la Administración del siglo XXI y de las recomen-
daciones contenidas en la Ley 4/2019, cuya mo-
dificación para dotarlas de carácter obligatorio 
no va a ser efectivo, aún no se han revertido en 
todas ellas las disposiciones del RD 14/2012, en 
concreto las referidas al aumento de las horas 
lectivas del personal docente, la jornada laboral 
de 37 horas y media semanales o el régimen de 
compensación con horas complementarias.

Para evitar precisamente que esta situación pu-
diera producirse, UGT exigió ya en el trámite de 
la Ley 4/2019 que, ya que los recortes tuvieron 
carácter de normativa básica y, por tanto, afec-
taron a todos los docentes de los centros públi-
cos y concertados de nuestro país, su reversión 
fuera de obligado cumplimiento y no se dejara al 
criterio de las comunidades autónomas el esta-
blecimiento de la jornada lectiva.

Las características horarias generales se re-
montan y están recogidas en la Orden de 29 de 
junio de 1994 por la que se aprueban las instruc-
ciones que regulan la organización y funciona-
miento de los Centros de Educación Infantil y 

Primaria y de los Institutos de Educación Secun-
daria, modificada por la Orden de 29 de febrero 
de 1996. 

Es evidente que, tras el tiempo transcurrido 
desde la promulgación de la orden de 1994, las 
condiciones y necesidades de los centros han 
cambiado considerablemente, y por tanto los 
ajustes horarios. No obstante, en numerosas 
comunidades autónomas esta orden es tenida 
como un referente a la hora de establecer los 
horarios de los docentes. 

Por otro lado, tampoco la normativa se encuentra 
unificada ni actualizada, por lo que nos encon-
tramos referencias a la orden citada, a decre-
tos autonómicos, resoluciones, ordenamientos, 
circulares o instrucciones según el territorio 
y su normativa autonómica. Esta complejidad 
normativa genera, cuando menos, confusión y 
dificulta enormemente la tarea de poder hacer 
una comparativa entre los diferentes territorios 
y Administraciones educativas. No obstante, an-
tes de pasar a realizar un análisis pormenoriza-
do, exponemos, de forma resumida, la situación 
actual (ver tabla 3):

Gabinete Técnico Enseñanza Página 6  

Tabla 3.-   

NÚMERO DE HORAS LECTIVAS SEMANALES CON CARÁ CTER GENERAL 
POR COMUNIDADES AUTÓNOMAS (2026/27) 

CCAA

EDUCACIÓN
INFANTIL
PRIMARIA

EDUCACIÓN SECUNDARIA 
FP,  EOI,  E.R. ESPECIAL

Andalucía 23’ 5(# ) 18
Aragón 23 18
Asturias 23(+ ) 18 a 21 
I. Balears 25(●) 18
Canarias 23 18
Cantabria 24 18 a 20
Castilla la Mancha 23(-) 18
Castilla y León 24(+ ) 17 a 19
Cataluña 23 18
Extremadura 23 18 a 21
Galicia 23 18
La Rioja 23 18
Madrid 25 19
MEyFP: Ceuta y Melilla 23 18 a 21
Murcia 23 18 a 19
Navarra 19 ’ 5 18
País Vasco 21(* ) 17
C. Valenciana 23 18 a 20
#  (Ex cepcionalmente pueden llegar a 25).
+ (Incluyen horas de recreo y/ o compensación por itinerancia que computan como lectivas). 
● (23 máximas serán de docencia directa). 
- (Ex cepcionalmente podrán ser 23’ 5, reduciéndose entonces 2 horas complementarias al mes).
*  (No hay distinción entre horas lectivas y otras).

A unque esta es la situación con carácter general, en las comunidades autónomas
donde se superan las 18  horas lectivas en Secundaria, el ex ceso es compensable 
con reducción de guardias en el caso de A ndalucía; periodos complementarios, 
como es el caso de A ragón, Canarias, Castilla la Mancha, Castilla y León, G alicia,
el País valenciano y las ciudades autónomas; o con la reducción del horario de 
permanencia en el centro por cada hora de ex ceso, como es el caso de A sturias,
B aleares, Cantabria y Murcia. En Ex tremadura se produce una doble reducción, 
tanto en horario complementario como de permanencia en el centro y en Madrid 
se reducirá un periodo complementario a partir de las 20 horas lectivas.

Es verdad que la mejora se ha ido ex tendiendo a cada vez más comunidades, fruto 
de la negociación y de la acción sindical, pero no se ha hecho efectiva en todas las 
A dministraciones educativas, por lo que, desde U G T, seguimos reclamando que se 
mejore la situación del profesorado que realiza su labor en todos los Centros
educativos de España. 

ORGANIZ ACIÓN DEL ALUMNADO EN LOS CENTROS EDUCATIVOS 
PÚBLICOS: LAS RATIOS EN LAS DIFERENTES ETAPAS EDUCATIVAS.

La legislación que fija el número de alumnos por aula en las diferentes etapas 
educativas en España, las ratios, tiene carácter básico, es decir, es competencia 
del Ministerio de Educación y F P. Desgraciadamente es otra normativa que, como
se encuentra en trámite de modificación, va a decaer y no se harán efectivas las 
mejoras que estaban previstas en la negociación con el Ministerio de Educación.
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Aunque esta es la situación con carácter ge-
neral, en las comunidades autónomas donde 
se superan las 18 horas lectivas en Secunda-
ria, el exceso es compensable con reducción 
de guardias en el caso de Andalucía; periodos 
complementarios, como es el caso de Aragón, 
Canarias, Castilla-La Mancha, Castilla y León, 
Galicia, el País Valenciano y las ciudades autó-
nomas; o con la reducción del horario de per-
manencia en el centro por cada hora de exceso, 
como es el caso de Asturias, Baleares, Canta-
bria y Murcia. En Extremadura se produce una 
doble reducción, tanto en horario complemen-
tario como de permanencia en el centro y en 
Madrid se reducirá un periodo complementario 
a partir de las 20 horas lectivas.

Es verdad que la mejora se ha ido extendiendo 
a cada vez más comunidades, fruto de la ne-
gociación y de la acción sindical, pero no se ha 
hecho efectiva en todas las Administraciones 
educativas, por lo que, desde UGT, seguimos 
reclamando que se mejore la situación del 
profesorado que realiza su labor en todos los 
centros educativos de España.

ORGANIZACIÓN DEL ALUMNADO
EN LOS CENTROS EDUCATIVOS PÚBLICOS: 
LAS RATIOS EN LAS DIFERENTES
ETAPAS EDUCATIVAS

La legislación que fija el número de alumnos 
por aula en las diferentes etapas educativas 
en España, las ratios, tiene carácter básico, es 
decir, es competencia del Ministerio de Edu-
cación y FP. Desgraciadamente, es otra nor-
mativa que, como se encuentra en trámite de 
modificación, va a decaer y no se harán efec-
tivas las mejoras que estaban previstas en la 
negociación con el Ministerio de Educación.

La normativa en vigor respecto al número 
máximo de alumnos sigue siendo la original 
del RD 132/2010, de 12 de febrero, por el que 
se establecen los requisitos mínimos de los 
centros que impartan las enseñanzas del se-
gundo ciclo de la educación infantil, la educa-
ción primaria y la educación secundaria.

La situación actual de la normativa estable-
ce las ratios máximas en las etapas no uni-
versitarias en 25 alumnos para el 2º ciclo de 
educación infantil y primaria (arts. 7 y 11 res-

pectivamente), 30 para secundaria y 35 en ba-
chillerato (art. 16). Aunque no hay una opinión 
unánime al respecto, la experiencia del pro-
fesorado avala que unas ratios más elevadas 
dificultan la atención personalizada del alum-
nado, lo que repercute igualmente en la cali-
dad de la enseñanza.

Pero la normativa básica fija únicamente el 
número máximo de alumnos y alumnas por 
aula y etapa educativa, por lo que, en el ámbi-
to de su competencia y autonomía, nos encon-
tramos decretos autonómicos, resoluciones, 
ordenamientos, circulares o instrucciones se-
gún el territorio, que mejoran las condiciones 
establecidas en la normativa estatal en todas 
o en algunas de las etapas y pueden ser sus-
ceptibles de mejora independientemente del 
éxito o fracaso de la negociación que se ha 
llevado a cabo con el Ministerio de Educación.

Por otra parte, en el artículo 87 de la LOE se 
establece que se podrá autorizar un incre-
mento de hasta un 10 % del número máximo 
de alumnos y alumnas por aula en los centros 
públicos y privados concertados, bien para 
atender necesidades inmediatas de escolari-
zación del alumnado de incorporación tardía, 
bien por necesidades que vengan motivadas 
por traslado de la unidad familiar en período 
de escolarización extraordinaria debido a la 
movilidad forzosa de cualquiera de los padres, 
madres o tutores legales, o debido al inicio 
de una medida de acogimiento familiar en el 
alumno o la alumna. (Hay que destacar que 
durante la vigencia del RD 14/2012 se permitía 
un incremento de hasta el 20 %).

Exponemos de forma resumida en la tabla 4 la 
situación actual, teniendo en cuenta que, al tra-
tarse de máximos, la situación respecto a las 
ratios en los diferentes niveles y etapas pueda, 
en la práctica, resultar con un número menor de 
alumnos por aula que el marcado en la normati-
va de referencia, debido a otras causas como los 
ciclos demográficos o la dispersión geográfica, 
independientemente de si las comunidades han 
regulado de forma específica la ratio, que se ha-
yan aprobado mejoras o se esté en trámite de 
aplicación las mejoras adoptadas.

Por último, también es importante destacar 
que, de cara a establecer las ratios máximas, 
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hay que tener en cuenta lo dispuesto en el Real 
Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se 
aprueba el Código Técnico de Edificación que 
fija, entre otros requisitos, una ocupación de 
dos metros cuadrados por persona en aulas in-
fantiles, 1,5 metros cuadrados por persona en 
el resto de las aulas, y cinco metros cuadrados 

por persona en los espacios diferentes a las 
aulas como laboratorios, talleres, gimnasios, 
salas de dibujo, etc. Es decir, que, atendiendo 
a los criterios de prevención, los centros tienen 
una capacidad máxima de ocupación en función 
de su tamaño, independientemente de lo que 
se fije en la normativa educativa

Gabinete Técnico Enseñanza Página 8 

Tabla 4.- 

NÚMERO MÁXIMO DE ALUMNOS POR AULA. 
COMUNIDADES AUTÓNOMAS  

(CURSO 2026/27)

CCAA
2º CICLO DE EDUCACIÓN
INFANTIL Y PRIMARIA EDUCACIÓN SECUNDARIA Y

BACHILLERATO

Andalucía 25 30 y 35
Aragón 22 27 y 30
Asturias 23-23 a 25(2) 30 y 35
I. Balears 25 30 y 35
Canarias 16 a 20-22 a25(2) 25 a 30(2) y 30
Cantabria 20(1)-20(2) a 25 30
Castilla la Mancha 22-22(2) a 25 30 y 32
Castilla y León 22 a 25 27 a 30 y 32 a 35(2)
Cataluña 25 30 y 35
Extremadura 22-22(3) a 25 30
Galicia 20-25(4) 30 y 33
La Rioja 20-25 28 y 30
Madrid 20-20(2) a 25 25 y 35
MEyFP: Ceuta y Melilla 25 30 y 35
Murcia 22-25 30 y 35
Navarra 23(6) 28 y 33
País Vasco 18 a 20(2)-22(2) 25 y 27
C. Valenciana 25 30 y 35
1.- (Totalidad del 2º ciclo de Infantil; Si no hay espacio físico para desdoblar se dotará con recursos humanos 
adicionales).
2.- (De aplicación progresiva).
3.- (En el primer curso de Primaria)
4.- (No podrán superar los 20 alumnos en estas etapas desde el acuerdo de Mejora si ya están reducidas). 
5.- (Los tres primeros cursos de ESO).
6.- (En centro con índice negativo 20 alumnos en Infantil y de aplicación progresiva a Primaria).

Es importante tener en cuenta ambas normativas ya que el aumento de la ratio 
cuenta con una limitación física, el tamaño de las aulas y de los centros, que 
imposibilita dicho aumento sin correr el riesgo de incurrir en el hacinamiento. Los 
diferentes criterios tenidos en cuenta a la hora de construir los recintos educativos, 
fruto del cambio de los requisitos con el paso del tiempo y el cambio de la 
normativa, también suponen la imposibilidad de establecer unos criterios 
homogéneos o genéricos. También, y en consonancia con lo que señalan los 
estudios, el tamaño de la clase es una preocupación clave que incluso puede 
determinar la elección de centro por parte de las familias. En general, se percibe 
que los grupos reducidos suponen una oportunidad para poder ejercer una 
atención más personalizada y un aprendizaje más efectivo, especialmente con el 
alumnado en desventajai. 

EL NÚMERO DE ALUMNOS/AS POR PROFESOR/A.

Como hemos venido incidiendo en nuestros anteriores estudios, hay otro elemento 
que también incide en la calidad de la enseñanza y la carga de trabajo del 
profesorado. Este elemento es el que fija el número total de alumnos y alumnas 
adscritos al profesorado en función de su horario lectivo. Este aspecto es más 
determinante en la etapa de secundaria, tanto obligatoria como no obligatoria, 

Es importante tener en cuenta ambas nor-
mativas, ya que el aumento de la ratio cuen-
ta con una limitación física, el tamaño de las 
aulas y de los centros, que imposibilita dicho 
aumento sin correr el riesgo de incurrir en el 
hacinamiento. Los diferentes criterios tenidos 
en cuenta a la hora de construir los recintos 
educativos, fruto del cambio de los requisitos 
con el paso del tiempo y el cambio de la nor-
mativa, también suponen la imposibilidad de 
establecer unos criterios homogéneos o gené-
ricos. También, y en consonancia con lo que 
señalan los estudios, el tamaño de la clase es 
una preocupación clave que incluso puede de-
terminar la elección de centro por parte de las 
familias. En general, se percibe que los gru-
pos reducidos suponen una oportunidad para 
poder ejercer una atención más personalizada 

y un aprendizaje más efectivo, especialmente 
con el alumnado en desventaja1 .

EL NÚMERO DE ALUMNOS/AS
POR PROFESOR/A

Como hemos venido incidiendo en nuestros 
anteriores estudios, hay otro elemento que 
también incide en la calidad de la enseñanza y 
la carga de trabajo del profesorado. Este ele-
mento es el que fija el número total de alum-
nos y alumnas adscritos al profesorado en 
función de su horario lectivo. Este aspecto es 
más determinante en la etapa de secundaria, 
tanto obligatoria como no obligatoria (aunque 

1 Panorama de la educación. Indicadores de la OCDE 
2025. Informe español. Pág 118
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en primaria también afecta al profesorado 
que imparte el área de Educación Artística o 
Educación Física, especialmente en centros 
pequeños), y viene determinado por el peso 
que tiene en el currículo, en cuanto a la carga 
lectiva, las diferentes materias que componen 
el mismo. 

Un análisis del contexto en el que se desa-
rrolla la labor docente buscando mecanismos 
que pudiesen combinar reducciones en ratios 
y horario lectivo que implicasen la reducción 
efectiva y real del número de alumnos y alum-
nas de los que tiene que hacerse cargo el pro-
fesorado supondría un avance real hacia la 
mejora de sus condiciones laborales.

En el marco actual de la negociación, enten-
demos que, sin perder de vista ni abandonar 
la reducción generalizada de las ratios del 
alumnado, es prioritario acometer esta tarea 
en aquellos contextos en los que, bien por la 
imposibilidad de ampliar el número de cen-
tros o de grupos o por las condiciones socioe-
conómicas del alumnado, la labor docente se 
realiza en situaciones más difíciles o en agru-
pamientos por encima de la media.

CONCLUSIONES

UGT demanda que se aplique lo acordado en 
el I Acuerdo Marco para una Administración 
del Siglo XXI y que se fije la jornada máxima 
en un máximo de 35 horas semanales. Dentro 
de esa jornada laboral, el profesorado debe 
contar con una mayor dedicación a otras fun-
ciones que han de considerarse tan impres-
cindibles como las lectivas y que redundarán 
en beneficio de la calidad de la enseñanza y de 
la mejora cualitativa y cuantitativa del empleo.

Respecto a las horas lectivas semanales que de-
ben impartir los maestros, y ante las evidencias 
que se muestran en este estudio, UGT reclama 
la urgencia de abordar de manera clara su regu-
lación con carácter de normativa básica.

Es evidente que, en todas las comunidades 
excepto en Madrid, se han desarrollado avan-
ces, mejorando incluso lo recogido en la Ley 
4/2019. Sin embargo, en Madrid aún se impar-
ten 25 horas de docencia directa en Primaria. 
En el resto se dan excepciones tanto en el nú-

mero total como en los conceptos que se con-
sideran lectivos. En Baleares incluyen, ade-
más de los recreos, los apoyos y la dedicación 
a cargos (por lo que, aunque figuren 25 horas, 
se señale que las horas de docencia directa no 
excederán de 23). 

Respecto a las horas lectivas en Secundaria, 
nuevamente Madrid es la única comunidad au-
tónoma por encima de las 18 horas, fijando el 
mínimo en 19 horas lectivas. En el resto, se 
ha vuelto a la recomendación ministerial de 18 
horas lectivas, aunque también es cierto que 
se permite, aunque sea excepcionalmente, lle-
gar a 20 o 21 horas lectivas, incluido el propio 
territorio administrado directamente por el 
Ministerio (Ceuta y Melilla). Por debajo de las 
18 horas lectivas únicamente se encuentran el 
País Vasco y Castilla y León que las establecen 
de forma general en 17, pudiendo llegar, ex-
cepcionalmente, a 19 en Castilla y León. 

Otro elemento que distorsiona la distribu-
ción se encuentra en el cómputo del horario 
de obligada permanencia en los centros. Las 
horas de permanencia se han establecido, ge-
neralmente, en 30 horas semanales, aunque 
hay que tener en cuenta que, en numerosas 
comunidades, se utiliza el concepto de perio-
dos lectivos y no de horas lectivas (dichos pe-
riodos son inferiores a la hora, generalmen-
te 55 minutos) para el cómputo semanal. No 
obstante, dicho tiempo, salvo excepciones, 
tiene que cumplirse en el total del tiempo de 
permanencia semanal, computándose como 
complementario ya sea semanal o mensual-
mente. 

Las comunidades autónomas donde las horas 
de permanencia son inferiores a las 30 horas 
semanales son: Andalucía, con 28 (aunque 
únicamente en Primaria); Asturias, con 26 en 
Primaria y 25 en Secundaria; Baleares, con 
29 (aunque en Secundaria cuatro computarán 
como horario no fijo); Canarias, con 28 en Pri-
maria y 24 en Secundaria (más cuatro y media 
de asistencia a actos de periodicidad no fija); 
Cantabria, con 25 en Secundaria; Castilla-La 
Mancha con 29; Castilla y León, con 28; Cata-
luña, con 24 en Secundaria; La Rioja, con 27 
horas en Primaria y en Secundaria (si el profe-
sorado imparte docencia en periodos de una-
hora, la permanencia será de 25 horas sema-
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nales); Madrid, con 29 horas en Primaria y en 
Ceuta y Melilla, con 28 horas semanales. Por 
último, en Murcia, se contemplan 29 horas en 
Primaria y 24 en Secundaria, pero también se 
incluye la posibilidad del teletrabajo en ambas 
etapas.

Si consideramos, por un lado, el tiempo de 
trabajo dedicado a impartir clases y, por el 
otro lado, el tiempo de trabajo disponible para 
otras actividades, nuestro profesorado cuenta 
con menos horas para estas últimas activida-
des que la media de la OCDE y la UE. 

UGT considera que este aumento del número 
de horas lectivas que el profesorado ha sufri-
do en los últimos años, junto con el aumento 
de ratios no solamente afecta a la calidad edu-
cativa y al proceso de aprendizaje del alumna-
do, sino que supone, además, una reducción 
del número de profesores/as necesarios para 
garantizar dicha calidad.

El profesorado está sobrecargado de horas 
lectivas, en perjuicio del tiempo que sería 
necesario dedicar a otras actividades que re-
percuten en la calidad de la enseñanza, como 

son la participación en proyectos de innovación 
educativa, atención a las familias, tutorías, pre-
paración de clases, correcciones, cursos de for-
mación, reuniones del personal, innovaciones 
didácticas, tutorización de profesores noveles, 
etc., lo que resulta incompatible en la práctica 
para poder realizar de forma eficaz la enseñan-
za personalizada que preconiza la LOMLOE.

Por ello, seguimos demandando la reducción 
de la carga lectiva del profesorado a 18 ho-
ras para el profesorado de Infantil y Primaria 
y 15 horas en Secundaria y Bachillerato, así 
como el acercamiento y equilibrio del núme-
ro de horas de atención directa al alumnado 
con el número de horas para preparación de 
otras actividades, en consonancia con el resto 
de países de nuestro entorno. Esta medida re-
dundará en beneficio de la calidad de la ense-
ñanza, de la atención que recibe el alumnado, 
de la salud laboral de nuestros docentes y de 
la mejora cualitativa y cuantitativa del empleo.

Desde UGT, también defendemos la necesi-
dad de abordar una reducción en las ratios 
del alumnado. Defendemos mecanismos que 
combinen reducciones en ratios y horario lec-
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tivo que impliquen una reducción efectiva y 
real del número de alumnos y alumnas de los 
que tiene que hacerse cargo el profesorado en 
aquellos contextos en los que, bien por la im-
posibilidad de ampliar el número de centros o 
de grupos o por las condiciones socioeconó-
micas del alumnado, la labor docente se rea-
liza en situaciones más difíciles o en agrupa-
mientos por encima de la media.

Con respecto a la reducción de la jornada lec-
tiva para el profesorado mayor de 55 años, al 
no tener carácter básico ni en la LOE ni en las 
posteriores modificaciones, su desarrollo de-
pende de cada comunidad autónoma. Con el 
acuerdo básico del 20 de octubre de 2005 en-
tre el MEyFP y las organizaciones sindicales 
más representativas de nuestro país, se crea-
ron expectativas respecto a esta reducción 
de la jornada lectiva, pero lamentablemente, 
después de 18 años, y aunque se han dado pa-
sos en algunas comunidades, el acuerdo sigue 
sin cumplirse totalmente. En Asturias, Casti-
lla y León, Galicia o la Comunidad Valenciana 
no se ha desarrollado ninguna normativa al 
respecto o no lo contempla. En otras comu-
nidades autónomas la aplicación paulatina 
de dicha reducción no se ha completado, solo 
se aplica a profesores mayores de 59 años o 

solamente contempla la reducción de jorna-
da con reducción de haberes como se aplica 
en otras situaciones (como para el cuidado de 
hijos menores) y, en muchos casos, sujeto a 
las necesidades del servicio. Finalmente, hay 
comunidades que han firmado acuerdos de 
mejora de las condiciones del sistema público 
de Educación en las que se contemplan dichas 
reducciones de jornada sin reducción de ha-
beres y su sustitución por otras tareas, aun-
que debiendo completar las horas de obligada 
permanencia en el centro. Observamos, pues, 
que existen diferencias significativas tanto en 
el número de horas lectivas reducidas entre 
las distintas comunidades autónomas como en 
las condiciones para su concesión, por lo que 
sería conveniente una revisión de la normati-
va para ir hacia una media más homogénea y 
que, en ningún caso, supusiera una reducción 
en los ingresos mensuales de los docentes 
mayores de 55 años.    

Desde UGT defendemos la reducción volunta-
ria de la jornada lectiva para los mayores de 
55 años, sin reducción de haberes, con lo que 
además de generar puestos de trabajo, se po-
sibilita el acceso de jóvenes al mundo laboral. 
Esta reducción no deberá estar supeditada a 
las necesidades del centro, como sucede en 
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la actualidad. Para ello, las Administraciones 
educativas deben dotar a los centros de per-
sonal docente suficiente para que ningún pro-
fesor pueda quedar excluido de este derecho.
La función tutorial también cuenta con un 
gran número de variables, tanto si compara-
mos unas comunidades autónomas con otras 
como si nos referimos al nivel de enseñanza. 
No solo el número de horas de dedicación del 
profesorado a la función tutorial varía, sino 
también la consideración de ser remunera-
das o no y las diferencias entre las cantidades 
económicas que perciben los profesores. 

UGT considera que es necesario reforzar y 
potenciar la función tutorial. En el artículo 
105 de la LOE, que no modifica la nueva ley 
LOMLOE, se hace referencia a que las Admi-
nistraciones educativas deberán favorecer el 
reconocimiento de la función tutorial, me-
diante los oportunos incentivos profesionales 
y económicos. Por ello, y dada la importan-
cia de la labor que se desempeña, venimos 
reclamando a las distintas Administraciones 
educativas que adopten las medidas necesa-
rias para este reconocimiento. Los incentivos 
se han de ver reflejados tanto a nivel econó-
mico como profesional: disposición de horas 
lectivas para realizar adecuadamente dicha 
función, contemplar la tutoría como méri-
to en todos los procesos administrativos de 
los que pueda participar el profesor tutor, así 
como el reconocimiento a efectos económi-
cos en todas las comunidades autónomas, 
con complementos por acción tutorial, que 
retribuyan el esfuerzo y la dedicación que 
esta labor requiere.

Debido a la complejidad de los centros y de sus 
proyectos educativos, el profesorado viene des-
empeñando funciones y/o labores docentes que 
no están contempladas en ninguna norma y que 
necesitan una dedicación especial. UGT reclama 
el reconocimiento de dichas tareas con compen-
saciones tanto económicas como horarias para 
aquel profesorado implicado en las mismas 
como pueden ser: coordinaciones, atención al 
alumnado inmigrante y con necesidades educa-
tivas especiales, multiplicidad de grupos, desti-
no en más de un centro, desarrollar formación 
en centros de trabajo, programas de innovación 
e investigación educativa, desarrollo de proyec-
tos, ampliación, compensación, etc.

A simple vista, las diferencias horarias entre 
comunidades autónomas parecen mínimas, 
tanto en las horas lectivas como en las de 
permanencia en el centro, pero en el cómputo 
total de horas trabajadas anualmente por el 
profesorado supone una marcada diferencia 
dependiendo de la comunidad autónoma en la 
que se encuentren.

Venimos exigiendo año tras año una revisión 
de la distribución horaria semanal y de las ra-
tios del alumnado y grupos asignados a cada 
docente, así como recuperar las decenas de 
miles de puestos de trabajo perdidos duran-
te estos últimos años, junto con la ampliación 
de las plantillas de los centros educativos 
para adecuarlas a las necesidades actuales 
y en función de sus objetivos, características, 
contextos y necesidades de su alumnado, así 
como las nuevas responsabilidades que se 
van exigiendo a los docentes, como ha puesto 
nuevamente de manifiesto la figura del coor-
dinador de bienestar en virtud de la aplicación 
de la Ley Orgánica de protección integral a la 
infancia y la adolescencia frente a la violencia 
(LOPIVI).

El sistema educativo debe basarse en la con-
fianza hacia el profesorado, que tiene que sen-
tirse identificado con su labor y orgulloso de 
su tarea. Ello exige un mayor reconocimiento 
social e institucional de su trabajo por par-
te, en primer lugar, de las Administraciones 
mejorando sus condiciones laborales y retri-
butivas que han de ser dignas y adecuadas al 
grado de responsabilidad de la función docen-
te y disponer de los medios suficientes para 
llevarla a cabo.   

Por último, reclamamos que, dentro de la au-
tonomía normativa de cada Administración 
educativa, se avance hacia una mayor claridad 
y convergencia con lo dispuesto en la LOMLOE 
tanto en la jornada laboral (con la incorpora-
ción en todos los niveles de la inclusión, den-
tro del horario lectivo del profesorado, de los 
proyectos interdisciplinares o la investigación 
en metodología o en innovación educativa, así 
como la inclusión del reciclaje o la formación 
permanente durante la jornada laboral) como 
en el reconocimiento de la labor tutorial y la 
consideración a los docentes mayores de 55 
años.
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ANEXO I:
Enlace a la normativa desarrollada por las comunidades autónomas respecto a la normativa básica
(Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero, por el que se establecen los requisitos mínimos de los centros que impartan las 
enseñanzas del segundo ciclo de la educación infantil, la educación primaria y la educación secundaria, modificado por el 
Real Decreto 658/2024.)

Autonomía Normativa específica

Andalucía Decreto 21/2020, de 17 de febrero

Aragón Decreto 51/2021, de 7 de abril

Asturias Resolución de 15 de julio de 2024, de la Consejería de Educación, por la que se regula la relación de 
alumnos y alumnas por unidad (…) en los centros docentes sostenidos con fondos públicos del Principa-
do de Asturias (…) a partir del curso 2024-2025.

Baleares Decret 41/2025, d’1 d’agost, pel qual s’estableixen l’ordenació i el currículum de l’educació 
primària de les Illes Balears.
Decret 42/2025, d’1 d’agost, pel qual s’estableixen l’ordenació i el currículum de l’educació 
secundària obligatòria a les Illes Balears (…).
Decret 43/2025, d’1 d’agost, pel qual s’estableixen l’ordenació i el currículum del batxillerat a les Illes 
Balears.

Canarias Resolución de 29 de abril de 2025, por la que se adoptan las medidas necesarias para la aplicación del 
Acuerdo de 8 de abril de 2025, (…)entre Administración y Sindicatos.

Cantabria Acuerdo (…) en el segundo ciclo de Educación Infantil de los Centros públicos de Educación 
Infantil y de Primaria, en el curso académico 2022-2023 (*) Pendiente publicación extensión 
a Primaria.
Orden EDU 31/2022, de 13 de julio, (Educación Primaria).
Orden EDU 40/2022, de 8 de agosto, (Educación Secundaria Obligatoria).
Orden EDU 42/2022, de 8 de agosto (Bachillerato).

Castilla y León Orden EDU/491/2012, de 27 de junio, por la que se concretan las medidas urgentes de racio-
nalización (…) en el ámbito de los centros docentes no universitarios sostenidos con fondos 
públicos de la Comunidad de Castilla y León. (modificada por la Orden EDU/692/2017).
Orden EDU/43/2022, de 24 de enero.

Castilla-La Mancha Resolución de 3/12/2025 de la Consejería, que establece relación alumnos/aula curso 2026/2027.

Extremadura Resolución de 4 de marzo de 2026, de la Secretaría General de Educación y Formación Profesional, por 
la que se establece la relación de alumnos por aula para el curso 2026/2027.

Galicia Resolución de 10 de enero de 2024, de la Dirección General de Centros y Recursos Humanos, del Acuer-
do (…) sobre medidas que mejoran el funcionamiento del sistema educativo.

Madrid Resolución conjunta de 24 de noviembre de 2025 (…) para el curso 2026/2027.

Murcia Resolución de 20 de febrero de 2023, de la Dirección General de Recursos Humanos, Planificación Edu-
cativa y Evaluación, (…) escolarización de alumnado en el curso escolar 2023/2024.

La Rioja Resolución 16/2022, de 24 de mayo.

Navarra Orden Foral 41/2025, de 13 de mayo, por la que se publica en el BON el “Pacto para avanzar en la equi-
dad y la calidad educativa”.

País Vasco Decreto 252/2025, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Acuerdo regulador (…) de la Comunidad 
Autónoma de Euskadi.

Valencia Decreto 58/2021, de 30 de abril.

https://www.boe.es/buscar/pdf/2010/BOE-A-2010-4132-consolidado.pdf
https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/6014_d_Decreto-Educacion-Andalucia-2020.pdf
https://www.aragon.es/documents/20127/91046233/1.+Decreto51_2021+escolarizaci%C3%B3n_BOA.pdf/1e103c76-a822-ebc4-59c3-cab532370eef?t=1649150242377
https://otecas.org/wp-content/uploads/2024/07/Resolucion-Ratios-AlumnosAula.pdf
https://www.caib.es/sites/lomloe/ca/n/nous_decrets_dordenacio_i_curriculum/archivopub.do?ctrl=MCRST12866ZI521724&id=521724
https://www.caib.es/sites/lomloe/ca/n/nous_decrets_dordenacio_i_curriculum/archivopub.do?ctrl=MCRST12866ZI521639&id=521639
https://www.caib.es/sites/lomloe/ca/n/nous_decrets_dordenacio_i_curriculum/archivopub.do?ctrl=MCRST12866ZI521723&id=521723
https://sede.gobiernodecanarias.org/boc/boc-a-2025-094-1775.pdf
https://www.educantabria.es/documents/39930/730043/Acuerdo+Ratios+2%C2%BA+ciclo+de+infantil.pdf/97e33a57-0796-58f9-69ac-89b0445804f2?t=1660026330954
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=374423
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=375006
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=375009
https://www.educa.jcyl.es/es/resumenbocyl/orden-edu-491-2012-27-junio-concretan-medidas-urgentes-raci.ficheros/365391-BOCYL-D-02072012-1.pdf
https://bocyl.jcyl.es/img/ico_pdf.jpg
https://bocyl.jcyl.es/boletines/2022/01/27/pdf/BOCYL-D-27012022-9.pdf
https://educacion.castillalamancha.es/sites/default/files/2026-01/2026-2027.pdf
https://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2026/490o/26060553.pdf
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2024/20240117/AnuncioG0655-110124-0003_es.pdf
file:///D:/1%20Ense%c3%b1anza%20Servicios%20P%c3%bablicos/P%c3%bablica/1.%20Bolet%c3%adn%20horas%20anuales%202027/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/site.educa.madrid.org/cp.rosamontero.parla/wp-content/uploads/cp.rosamontero.parla/2025/12/RESOLUCIONADMISIONREGIMENGENERAL2026_2027.pdf
file:///D:/1%20Ense%c3%b1anza%20Servicios%20P%c3%bablicos/P%c3%bablica/1.%20Bolet%c3%adn%20horas%20anuales%202027/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.borm.es/services/anuncio/ano/2023/numero/1050/pdf?id=816137
https://www.larioja.org/larioja-client/cm/edu-orden-academica/images?idMmedia=1404325
https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2025/113/19
https://www.google.com/goto?url=CAESsgEB6zswFXnsTXmxSHIw4Gxx7ackKnY_q8A80kvLX2YD8r4bZ3-tyVEWPRPIU4yJj2scEg8bhBVkFIBOXJ0QYNRL4WR_dFuP2pvH1zf6jd9kE8uxchC0RZMoelONgrG-jeGp0NAzwu5YcKhORRtFNnnNWEcn1arwDlvCpquzBXq8-ENUMfGyZjT4RsXk-YZOZNj7FUAM3TTBO1puK5sv1LW-GtA4wPlGb0G4IGkfJbFxed2u
https://dogv.gva.es/datos/2021/05/06/pdf/2021_4855.pdf
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