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que necesita el reconocimiento que merece



La accion tutorial: una labor indispensable
que necesita el reconocimiento que merece

Aun no tiene reconocimiento ni retribucion en todas las comunidades
autonomas; se ejerce la funcion, pero la disponibilidad horaria
y el reconocimiento econdmico dependen de la comunidad auténoma
en la que se trabaja.

dificada por la Ley Organica 3/2020, de

29 de diciembre, establece que la accidn
tutorial orientara el proceso educativo indi-
vidual y colectivo del alumnado en Primaria
(Articulo 18.6) y que corresponde a las Admi-
nistraciones educativas promover las medidas
necesarias para que la tutoria personal de los
o alumnosy laorientacion educativa, psicopeda-
gdgica y profesional constituyan un elemento
fundamental en la ordenacion de Secundaria
(articulos 26.4y 30.3).

I a Ley Orgénica de Educacién 2/2006, mo-

merece

La misma ley establece en su articulo 91.c,
referido a las funciones del profesorado, que
le corresponde la tutoria de los alumnos, la
direccion y la orientacion de su aprendizaje y
el apoyo en su proceso educativo, en colabora-
cion con las familias.

Por ultimo, en su articulo 105.2, de medidas para
el profesorado de centros publicos, se establece
que las Administraciones educativas, respecto al
profesorado de los centros publicos, favoreceran
el reconocimiento de la funcion tutorial, median-
te los oportunos incentivos profesionales y eco-
nomicos. No obstante, este apartado no tiene ca-
racter basico, por lo que su aplicacién por parte
de cada una de las Administraciones educativas
y su reconocimiento debe ser objeto de negocia-
cion en las mesas sectoriales de cada comunidad
auténoma.

Por eso, su desarrollo y reconocimiento ha sido
tan desigual. La funcidn tutorial cuenta con un
gran numero de variables, tanto si comparamos
unas comunidades auténomas con otras como si
nos referimos al nivel de ensenanza. No solo el
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numero de horas de dedicacion del profesorado a
la funcidn tutorial varia, sino también la conside-
racion de ser remuneradas o no y las diferencias
entre las cantidades econdmicas que percibe el
profesorado.

La labor de la accion tutorial del profesorado
en las distintas etapas educativas aun no esta
reconocida ni retribuida por todas las comuni-
dades autdnomas, es decir, ejercen la funcion,
pero no tienen disponibilidad horaria ni reco-
nocimiento econdmico por su labor depen-
diendo de la comunidad auténoma en la que
se trabaje.

En Andalucia, Baleares, Canarias, Cataluna,
Galicia, Madrid, Murcia, Pais Vasco y en el
ambito del MEyFP (Ceuta y Melilla), se paga el
complemento de accién tutorial en todos los
niveles, ya sea con igual o distinta retribucion.
En Extremadura, este complemento se perci-
be, pero Unicamente en Secundaria. El resto
de las comunidades no ha desarrollado ningun
complemento que retribuya esta funcion.

Atendiendo a las cantidades que se perciben, en
tres comunidades el importe a percibir es infe-
rior a los 40 euros (Andalucia, Baleares y Cana-
rias), mientras que en cuatro los importes supe-
ran los 60 euros (Catalufa, Galicia, Pais Vasco y
Murcia), seis en el caso de Secundaria (Madrid y
el &mbito ministerial). El importe mayor corres-
ponde con los 93,60 euros de Cataluia (66,56
euros en Primaria), mientras que el menor se
corresponde con los 31,97 euros que reciben
los tutores de todas las etapas en Andalucia. En
Castillay Leon se ha firmado un preacuerdo que
permitird situarse en la parte alta de las retri-
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buciones, aunque Unicamente a partir del cur-
so 2028/29, siendo la asignacion inicial prevista
de solo 20 euros para todas las etapas educati-
vas y que, cuando esté totalmente desarrollado
quedara por debajo de la asignacion actual que
recibe el profesorado en todas las comunidades
excepto Andalucia, Baleares y Canarias.

Respecto a los destinatarios, también varia de

forma sustancial, desde la totalidad del pro-
fesorado (como es el caso del ambito del Mi-
nisterio o Murcia), un amplio colectivo (como
es el caso de Galicia) o el profesorado que ha
sido nombrado como tal (que es el caso mas
frecuente).

En la tabla adjunta se muestra el grado de desarro-
llo del articulo 105 por comunidades autonomas:

RECONOCIMIENTO DE LAACCI(')N TUTORIAL POR COMUNIDADES
AUTONOMAS (2026/27)

ANO DE

e APLICACION
Andalucia 2008
Aragon -
Asturias -

|. Balears 2007
Canarias 2018
Cantabria -
Castilla la Mancha -
Castillay Leon (*) 2026
Cataluna 2004
Extremadura 2006
Galicia 2007
La Rioja =
Madrid 2014
MEyYFP: Ceuta y Melilla 2006
Murcia 2006
Navarra =
Pais Vasco 2007

C. Valenciana =

EDUCACION EDUCACION
PRIMARIA SECUNDARIA
Sl Sl
Sl Sl
Sl Sl
Sl sl
sl sl
- Sl
Sl Sl
Sl sl
Sl Sl
Sl Sl
sl Sl

(*) En Castilla y Ledn se ha firmado un preacuerdo con desarrollo previsto durante tres cursos escolares, hasta 2029.

Como se comprueba en la tabla, a partir del
ano 2006 se va regulando el complemento en
las diferentes comunidades autonomas, Cata-
luna fue pionera, ya que lo reconocia desde el
ano 2004, es decir, antes incluso de la implan-
tacion de la LOE. Madrid y Canarias han sido
las ultimas comunidades donde se ha recono-
cido este derecho, a falta de la concrecion del
preacuerdo firmado en Castillay Ledn en julio
de este ano, faltando aun siete comunidades
autonomas, en atender la recomendacion le-
gislativa'.

LA ACCION TUTORIAL EN LA FP

En la LOE, la accion tutorial no tiene una re-
ferencia directa en esta etapa educativa. No

" Para una informacion mas detallada acerca del
desarrollo normativo en cada comunidad auténoma,
consulta nuestro Boletin.
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obstante, en la redaccion de la Ley Organica
3/2022, de ordenacion e integracion de la For-
macion Profesional, este apartado si que se
desarrolla de forma expresa, distinguiendo
entre la accidn tutorial en el centro educativo
(articulo 60) y en el centro de trabajo (articulo
61) al desarrollarse la oferta de manera ge-
neralizada en su modalidad dual. También el
articulo 44 dedicado a los ciclos formativos de
grado basico, el de mayor relacion con la Edu-
cacion Secundaria, se indica de forma expresa
que la tutoria y la orientacion profesional ten-
dran una especial consideracion, realizando
un acompanamiento socioeducativo persona-
lizado.

Respecto a la oferta educativa, el articulo 68
indica de forma expresa que, en cualquiera de
las diferentes ofertas formativas de grado, la
formacion estara organizada de tal forma que
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permita a la persona en formacidn un proceso
de aprendizaje sistematizado con arreglo a una
metodologia apropiada a la modalidad de im-
particion, que debera cumplir los requisitos de
accesibilidad y contar con asistencia tutorial.

Al igual que sucede con el reconocimiento
del complemento econdmico, también el re-
conocimiento horario del profesorado difiere
segun la comunidad auténoma en la que se
imparte la docencia en esta etapa. Otra dife-
rencia sustancial respecto al resto de ense-
nanzas reguladas por la LOMLOE, radica en el
caracter dual de esta etapa. Esto supone una
asignacion diferente del horario lectivo del
profesorado, dependiendo de si el alumno se
encuentra presente en el centro educativo o
recibiendo formacién en el centro de trabajo.

Por ultimo, dada su mayor relacion con el en-
torno laboral, al haber asumido también com-
petencias que anteriormente dependian del
Ministerio de Trabajo, relacionadas con la ca-
pacitacion profesional, la tutoria en esta etapa
necesita de una relacion mas estrechay espe-
cifica con los departamentos de orientacidn,
en su vertiente de la orientacion profesional.

CONCLUSIONES

Ya desde el primer momento la accidn tutorial
incluia a las familias y a los centros como res-
ponsables del desarrollo pleno de la persona-
lidad de cada alumno, aunque era considera-
do como un dmbito mas individualizado. Es la
LOE la ley que marca un punto de referencia,
ya que se habla de una accion tutorial tanto
individual como colectiva y que correspondera
a las Administraciones educativas.

Este cambio conceptual sobre la accion tuto-
rial ha hecho que los profesores se cuestionen
una serie de aspectos relativos a la educacion
y a su preparacion profesional, como la ne-
cesidad de una formacion especifica o global,
cual es la mejor forma para atender a la diver-
sidad o articular un mecanismo para la detec-
cion de los problemas de aprendizaje.

Las prioridades de la accidén tutorial han ido
cambiando con el paso de los anos en funcidn
del contexto. Asi, podemos comprobar como
al principio se pretendian objetivos ligados al
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aumento de la participacidn de las familias o
los tutores y los aspectos meramente organi-
zativos, y hoy dia se pretende una clara mejo-
ra de la calidad de la educacién. Se opta por
la orientacion para conseguir una educacion
integral del alumnado y favorecer el éxito edu-
cativo.

Al tener la accidn tutorial una mayor repercu-
sion en el sistema educativo, cada vez se le han
ido incorporando mas responsabilidades al tu-
tor y se ha ido especificando mas y mejor como
ha de concretarse: el apoyo que ha de recibir
desde el Departamento de Orientacion; la coor-
dinacion con los demas profesores que forman
el equipo docente, con los que ha de realizar
el consejo orientador al finalizar cada curso; la
coordinacion con las familias; asi como la coor-
dinacion con el equipo directivo, como respon-
sable de las decisiones de la tutoria.

Recientemente, se ha incorporado como ob-
jetivo de la tutoria mejorar la convivencia
del grupo, adquiriendo responsabilidades en
el desarrollo de actuaciones recogidas en el
Plan de Convivencia de los centros y también
a la hora de velar por aspectos relacionados
con la igualdad y el respeto a la identidad de
género, de acuerdo con lo recogido en la Ley
Organica 8/2021, la LOPIVI.

Por ultimo, como consecuencia de la aproba-
cion de la Ley Organica 3/2022, la orientacidn
profesional y la tutoria compartida entre los
centros de trabajo y los centros educativos,
han venido a ampliar pero también a dotar de
una especificidad propia a la accidn tutorial en
la Formacidn Profesional.

Todas estas funciones de prevencion, orien-
tacion y analisis han aumentado significati-
vamente la carga de trabajo y la burocracia
asociada al mismo sin que, en contrapartida,
se haya dedicado el mismo tiempo a la forma-
cion y al reciclaje de los docentes. Por ello, el
hecho de que constantemente se esté modifi-
cando, ampliando y actualizando su rol, puede
ser contraproducente y se corre el riesgo de
‘quemar’ a los docentes.

UGT considera que es necesario reforzar y
potenciar la funcion tutorial. El articulo 105
de la LOE, que no ha sido modificado por la
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LOMLOE, hace referencia, como hemos dicho,
a que las Administraciones educativas debe-
ran favorecer el reconocimiento de la funcion
tutorial, mediante los oportunos incentivos
profesionales y econdémicos.

Es por ello, y dada la importancia de la labor
que se desempena, por lo que venimos recla-
mando a las distintas Administraciones edu-
cativas que adopten las medidas necesarias
para este reconocimiento, al carecer de ca-
racter basico en la normativa, lo que impide
al Gobierno establecer una normativa Unica,
conforme a la propia importancia que le otor-
ga la LOMLOE y que dichas mejoras lleguen a
la totalidad de los docentes.

UGT también considera que los incentivos
deben comportar tanto un reconocimiento
economico, con el establecimiento de com-
plementos por la accion tutorial que retribu-
yan el esfuerzo y la dedicacion que esta labor
requiere por parte de todas las comunidades
auténomas, como profesional: disposicion de
horas lectivas suficientes para realizar ade-
cuadamente dicha funcion o contemplar la
accion tutorial como mérito en todos los pro-
cesos administrativos de los que pueda parti-
cipar el profesor tutor, entre otros.

También corresponde a las Administraciones
educativas el asegurar que todos los centros
educativos reciban los recursos humanos
en funcidon de sus objetivos, caracteristicas,
contextos y necesidades del alumnado. El au-
mento del niumero de horas lectivas que el
profesorado ha sufrido en los ultimos anos,
junto con el aumento de ratios y el aumento
de la diversidad en el alumnado, no solamen-
te afecta a la calidad educativa, sobrecargan-
do al profesorado, sino que supone un au-
mento de la carga de trabajo para los tutores
y dificultades para poder realizar la misma
de forma eficaz.

UGT viene exigiendo ano tras ano una revi-
sion de la distribucion horaria semanal y del
numero de alumnos asignados a cada tutor,
asi como la ampliacion de la disponibilidad
de tiempos y espacios suficientes para poder
abordar plenamente su tarea, que ha ido au-
mentando también con el paso de los afnos sus
elementos burocraticos.
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El sistema educativo debe basarse en la con-
fianza hacia el profesorado, que tiene que
sentirse identificado con su labor y orgullo-
so de su tarea. Ello exige un mayor recono-
cimiento social e institucional de su trabajo
por parte, en primer lugar, de las Adminis-
traciones, mejorando sus condiciones labo-
rales y retributivas que han de ser dignas y
adecuadas al grado de responsabilidad de la
funcidon docente, y basicamente iguales en
todo el Estado.

Por otro lado, la accion tutorial y la atencion
al alumnado, independientemente de la du-
racion de la jornada laboral del profesorado,
supone una dedicacion plena por parte del
docente, por lo que no es comprensible que,
por parte de algunas Administraciones edu-
cativas, la retribuciéon de dicho complemento
sufra una merma si se trabaja con una jorna-
da parcial.

Porultimo, reclamamosque, dentrode laautono-
mia normativa de cada Administracion educativa,
se avance hacia una mayor convergencia con lo
dispuestoenla LOMLOE tanto en la jornada labo-
ralcomoenelreconocimientode lalabortutorial.

Esto supone:

*Reconocimiento y retribucion del des-
empeno de la funcion tutorial en todos los ni-
veles educativos no universitarios.

¢ Retribucion acorde con la labor realiza-
da, actualizando las cantidades a percibir.

¢ Retribucidn plena independientemen-
te de si se realiza en jornada completa o
parcial.

+ Reconocimiento de dicha funcion en el
horario lectivo y no lectivo: Disponibilidad ho-
raria para poder atender su labor de acompa-
namiento y orientacion y reduccidn de la carga
lectiva.

+ Disponibilidad de recursos técnicos y
formativos para la actualizacién y la realiza-
cién de su labor de forma eficaz.

¢ Que sea considerada como mérito en to-
dos los procesos administrativos.
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ANEXOS:

CUADRO RESUMEN (Retribuciones)

CC. AA.

COMPLEMENTO
TUTORIA
SECUNDARIA

COMPLEMENTO
TUTORIA PRIMARIA

REQUISITOS

ANDALUCIA

31,97 euros/mes

Profesorado que haya sido
nombrado tutor de un grupo
de alumnos

BALEARES

37,26 euros/mes

Tutores de un grupo de
alumnos de educaciéon in-
fantil, primaria, secundaria,
bachillerato, ciclo formativo
o garantia social.

CANARIAS

35,53 euros/mes

Profesorado de los centros
publicos no universitarios
que ejerza la tutoria de un
grupo de alumnos en Edu-
cacion Infantil, Primaria,
ESO, Bachillerato, FP, En-
seflanzas Artisticas no su-
periores, Deportivas, Perso-
nas Adultas, Aulas enclave
y en los Centros de Educa-
cion Especial.

CASTILLA Y LEON

20 euros mes curso 26/27

40 euros mes curso 27/28

60 euros mes curso 28/29

Profesorado designado
como tutor en Educacion
Infantil, Educaciéon Primaria,
Centros de Educacion Es-
pecial, Aulas sustitutorias,
Centros de Adultos, ESO,
Bachillerato y FP.

CATALUNA

66,56 euros/mes 93,60 euros/mes

Tutor de educacion infantil,
de primaria, de secundaria,
de bachillerato, de ciclos
formativos, de ensefianzas
artisticas, de centros espe-
cificos de educacion espe-
cial, de aulas de acogida,
responsable de taller de
adaptacion escolar y res-
ponsable de unidades de
educacion especial.

CEUTAY MELILLA

50,09 euros/mes 63,23 euros/mes

Se aplica a todo el profe-
sorado, exceptuando los
miembros de los equipos
directivos y jefes de depar-
tamento.

EUSKADI

71,35 euros/mes

Tutores de Educacién Infan-
til, Primaria y Ensefanzas
de régimen general de Edu-
cacion Secundaria. (inclui-
dos profesores interinos).

EXTREMADURA

No perciben este comple-

49,66 euros/mes
mento

Tutores de Ensenanza Se-
cundaria

GALICIA

66,04 euros/mes

Tutores, profesores no tuto-
res con 21 horas lectivas y
otros funcionarios docentes
que desempenan “otras fun-
ciones docentes” que estén
reconocidas en la normati-
va.
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MADRID

44 .15 euros/mes 70,94 euros/mes

Tutores con alumnos de
ESO, Bachillerato y primer
curso de Formaciéon Pro-
fesional y funcionarios del
cuerpo de maestros con
alumnos de segundo ciclo
de Educacioén Infantil, Edu-
cacion Primaria, Educacion
de Personas Adultas y Edu-
cacion Especial, en CEIP,
Centros de Educacion de
Personas Adultas y de Edu-
cacion Especial, incluidas
las Aulas TGD, las Aulas
Hospitalarias y las Aulas
Penitenciarias

MURCIA

64,21 euros /mes

Puestos de trabajo ejerci-
dos por profesores que no
desempefien otro puesto
docente singular

ANEXOS:

CUADRO RESUMEN ((Horario lectivo)

CC. AA. HORAS LECTIVAS HORAS NO LECTIVAS
(Incluye la hora con el grupo)

ANDALUCiA En ESO 2 h: 1 para actividades con el grupo (no |2, de obligada permanencia en el
contemplado en el resto de ensefianzas posobliga- | centro. Se dedicaran, 1 h. a entre-
torias) y otra a la atencion personalizada. vistas con la familia y otra a tareas

administrativas.
z Ciclos formativos de FP: 1. 2 periodos complementarios.

ARAGON ESO y Bachillerato: 2, uno para atencion del grupo
de alumnado y otro para la coordinacion.

FP Basica: 3, dos para la atencién al grupo de
alumnado y otro para la coordinacién.
En ESO: 3 periodos lectivos. (1 para atenciéon alum- | 2 periodos complementarios.

ASTURIAS nado y el resto para coordinacion y preparacion de
actividades, etc.).

En Bachillerato: 1 periodo lectivo para atencion del
grupo.
Sin legislacion especifica

BALEARES g P
En ESO y Bachillerato, 2 horas lectivas para aten- | Con asignacion variable.

CANARIAS cion directa al alumnado y preparaciéon del plan de
accion tutorial.
1° FPB, 1°y 2° ESO: 3 periodos lectivos. Con asignacion variable.

CANTABRIA Resto ESO y 2° FPB: 2 periodos lectivos.

En Bachillerato: 1 periodo lectivo.

1°y 2° CFGM: 1 periodo lectivo.

Tutoria de Pendientes: 1 periodo lectivo por cada
grupo asignado.
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CASTILLA-
LA MANCHA

Tutoria 1er ciclo ESO: Un periodo lectivo para la
tutoria presencial con el grupo de alumnado y otro
periodo para el desarrollo de las tareas que le com-
petan)

Tutoria 2° ciclo ESO: 1 periodo lectivo no presen-
cial.

Tutoria Bachillerato: 1 periodo

Con asignacion variable.

CASTILLA Y LEON

Tutor de ESO, 1 periodo de tutoria presencial mas
1 periodo de tutoria (preparacion).
Tutor de Bachillerato:1 hora lectiva.

Sin determinar.

CATALUNA

Sin legislacion especifica

CEUTAY MELILLA

1 periodo lectivo semanal.

2 periodos complementarios.

Incluidos en el horario general sin apartado especifico.

EUSKADI

1 periodo lectivo semanal. 2 periodos complementarios.
EXTREMADURA P P P

2 periodos lectivos semanales (1 de ellos sin alum- | 2 periodos complementarios.
GALICIA P ( P P

nado).

ESO 2 periodos lectivos. 2 periodos complementarios.
LA RIOJA Bachillerato y FP: 1 periodo lectivo.

2 periodos lectivos y 1 dedicado a tareas de con- | 3 periodos complementarios.
MADRID vi\?encia g b b
MURCIA ESO: 2 periodos lectivos, uno sin docencia directa. | 3 periodos complementarios y has-

Bachillerato: un periodo lectivo sin docencia direc- | ta 2 para profesores no tutores.

ta.

ESO, 1 hora para tutoria colectiva y otra a coordi- | 3 horas dedicadas a accién tuto-
NAVARRA nacion. P g rial.

Bachillerato y FP Especifica: 1 hora lectiva para ta-

reas de coordinacion.

Profesores de ambito: 3 horas lectivas a activida-

des de coordinacién y a la accion tutorial.

2 horas lectivas. 1 con todo el grupo de alumnos; la | 2 periodos con caracter generaly 3
COMUNIDAD otra para la atencién individualizada o en peque- | para tutores de FP Dual.
VALENCIANA Aos grupos.

Normativa basica: Orden de 29 de junio de 1994, que regula la organizacién y funcionamiento de los IES.
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CONTACTA CON NOSOTROS

ANDALUCIA https://ugtserviciospublicosandalucia.es
ARAGON https://aragon.ugt-sp.es

ASTURIAS https://ugtspasturias.com

CANARIAS https://canarias.ugt.org

CANTABRIA https://www.ugtcantabria.org/servicios-publicos
CASTILLA-LA MANCHA | https://fespugtclm.es

CASTILLAY LEON https://educacioncyl.ugt-sp.es
CATALUNYA https://ugtserveispublics.cat

CEUTA https://ceuta.ugt-sp.es

EUSKADI https://euskadi.ugt-sp.es
EXTREMADURA https://extremadura.ugt-sp.es

GALICIA https://galicia.ugt-sp.es

ILLES BALEARS https://balears.ugt-sp.es

LARIOJA https://larioja.ugt-sp.es

MADRID https://ugtspmadrid.es

MELILLA https://feteugtmelilla.es

MURCIA https://murcia.ugt-sp.es

NAVARRA https://navarra.ugt-sp.es

PAIiS VALENCIA https://ugtserveispublicspv.org
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